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آرڈیننس   تحفظ نسواں  بل  کے ذریعے تعزیرات  پاکستان، ضابطہ فوجداری، جرم زنا آرڈیننس اور قذف

 کے یا  ے۔۔ اس ناظر  میں نتخب  میٹی    کر میں اہم ترامیم کی گئی ہیں ۔بل قومی اسمبلی  اور سینٹ   نے پاس

میں پیش کیا   تبصرہ ذ  مختصر سے یہ  اور ان کے کن اثرات کے حوالے یفعاتمنظور شدہ بل کی اہم 

 جارہا ے۔

 ازا تھیں جن میں ایک حد کی ر کی زاایں  قرقسم میں زنا لرلرضا کے ے د یو  آرڈیننسنازحد .1

 کسی  تھی اور اگرموجوی ہوں تو مجرم کو حد کی زاا یی جا سکتی چشم یید گواہ رتھی جس میں اگر چا

یری کوتعز ممجری پرحد کی زاا ساقط ہو جاتی تو ریکارڈ پر موجوی گواہی کی بنیا پر سے وجہ سے مجرم 

ے۔ کہ اگر  گئی تبدیلی کی یہزاایی جاتی تھی۔ موجویہ بل میں تحریری زاا ختم کرتے ہوئے 

 ضالرلرر  نازکوم مجر ی ہیں  ہوں ے  تو یو چشم یید گواہوں کی گواہی پرجرم زنا کے چار گواہ موجو

یگی عدم موجو زاایی جائے گی ۔ اور یو گواہوں کی یریتعزکی  Fornicationیعنی

 ہی یوریی نہ ہیں  ہو سکے گا اور ئریا استغاثہ بھ زاا کا  یریتعزکی    Fornicationمیں

 ثےاستغاذریعے اپنے  ہوں کے گا۔ اور اگر کوی  خص  یو گواواقعاتی شہایتوں کو بنیای بناا  جا سکے

کے مجرم کو یی  Fornicationجو ئیگیکو ثابت نہ کر سکا تو اس کو فوری طور پر وہی زاا یی جا 

کے حوالے سے عدالت میں استغاثہ لے   Fornication خص  ی جانی تھی۔ اس طرح کو

 ا ہے ے۔ کہ مجرم کو ش مسلمہ یہ  ،ہوگا یشہ اند کر ہیں  جائے گا کیونکہ اس کو فوری زاا کا

عدالت  ثہ رت میں استغاے۔ جبکہ موجویہ  ہتا فائدہ اٹھا سے  م اسمجر ے۔ اور ملتافائدہ شک کا 

 اس کو تعزیری زاا لے  گی۔ کا استغاثہ اگر کسی تکنیکی بنیای پر خارج  ہو گیا  تو میں لے جانے والے

ے۔۔ یو  ےکی شرط ہمارے فوجداری قانون میں انوکھی مثاتعزیری زاا کے لئے یو گواہوں 
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یہ ے۔ کہ  تونظر کا مطمع  شریعتشریعت کے واضح احکامات کے خلاف ے۔۔  طکی شر  گواہوں 

 پنی زلرن بند رکھے۔ اگر کوی  اخص گواہ موجوی ہیں  ہیں تو ایسا جرم ییکھنے والا چار عینی  اگر

ے۔ اس  مستحققذف کی زاا کا خص  یسائد کرتا ے۔ تو االزام عاناکا زخص  چار گواہوں کے بغیر

یوران پیش کیا   عدالت نے ایک قدمہ  کی ماعت  کےعیکا بہترین حل وہی ے۔ جو وفاقی شر

لفاظ استعماے کرنے کی ا کےزنا لیکن اگر چار گواہ میسر نہ ہوں تو قدمہ  یرج کرتے وقت 

نکہ ستعماے کیے جایں  لیکن چوا جیسے الفاظ (Lewdness )شیبجائے بے حیای  اور فحا

 اور نہ ہی حد زنا آرڈیننس میں کوی  میں تعزیرات پاکستان عہمجمو کے ے د تو شیبےحیای  ا فحا

 سازی کی ضرورت تھی۔ یفعہ موجوی ے۔۔ لہذا اس حوالے سے قانون

 مجوزہ  بنایا  گیا ے۔۔مبہممجوزہ بل کے ذریے زنا لرلرضا کی تعریف میں ریو بدے کر کے اسے  .6

یا  گیا ے۔۔ نیز  یف سے خارج کرضا کی تعربل کے ذریعے نکاح پر نکاح کے قدممات کو زنا لرلرر 

شمار ہوگا اور کونسا  ضا میں زنا لرلررعملسااب اس لرت کا تعین بھی مشکل ہو جائے گا کہ کون 

 ہیں ۔

ے۔  جرمن میں کسی بھی جرم کے ارتکاب کی کوشش کرنا ا  اس کی ترغیب یینا ینیا کے ہر قانو .3

  کے ذریعےہ بللیکن مجوز 
ر
 ر شما  ترغیب یینا جرمضا کے ارتکاب کی کوشش ا  اس کی زنا لرّ

 ہیں  ہوگا۔

اسے   ہتے  ہیںقرآن وسنت نے قررفرمای  ے۔ اور جسے اصطلاح میں حد جو زاا کی  لر لجبرزنا .4

کی  حدحالت میں مجرم کوکسی بھی  کے کسی لرلجبر ز نا یعنی کریا  گیا ے۔ ختمیکسراس بل میں 

متواترہ  اسنتیہ زاگی۔   یی جائےہیزاا تعزیری  یی جاسکتی کہ ا اسے ہرحاے میں ہیں زاا

مای  ۔ نیز فر سے ثابت ے۔ اور خوی حضور نبی کریم صلی اللہ علیہ وسلم نے حد کی یہ زاا جاری
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 زاا ے۔ عیشر ازا کی حد کی لرلجبرچویہ سو ساے سے تمام فقہا ء اس لرت پرمتفق رے۔ ہیں کہ زنا 

کوز نا  لرلجبر ں نے زنا جنہو بعض فقہاء ایسے بھی گزرے ہیں ۔ے۔جو قرآن وسنت نے قررکی 

ا اور جرم ثابت ہونے پر حد  قرار یقسمکی ایک   قرارینے  کی بجائے اسے رااہقسمکی ایک 

 کی  میں نہ ف ف اس رائےفیصلے رااہ کا حق قرار یا  ے۔ وفاقی شرعی عدالت بھی اپنے ایک

 عیزنا لرلجبر کی شر  کر چکی ے۔۔سفارش بھی تائید کر چکی ے۔ کہ ا اسے قانون کا حصہ بنانے کی

عورت کسی مری کے  ممظلوزاا کوختم کرنے کا جواز عام طور پر پیش کیا جاتا ے۔ کہ اگر کوی  

کے ارتکاب  لر لجبر نا وہ ز کہ کا قدمہ  یرج کروائے تو اس سے مطالبہ کیا جاتا ے۔ زنا لرلجبر خلاف 

 ایک مبنی وٹ پ پرمحض کے چار چشم یید گواہ بھی پیش کرے حالانکہ ایسا ہیں  ے۔ اور

ف ف قدممات کا اندراج ہوتا  نہ بھیگواہی پر اکیلی پروپیگنڈہ ے۔۔ زنا لرلجبر کی شکار خاتون کی 

ای ینکڑووں ایسے قدممات کی تعد لرت ے۔ ے۔ کہ ا مجرم کو عمر قید تک کی زاایں  یینا معموے کی

 پرخت  ترین زاایں  یی ہیمحض خاتون کی اکیلی گوا میں ے۔ جن میں چار گواہوں کے بجائے

محمد علی بنام  161PLD 1984,FSCریکار  گئیں ۔ جیسے کے عبید الرحمن بنام

 PCF] 6006, 1121محمد اقباے عرف لرلا بنام ریکارPCrLJ2002,1226ریکار

L)6000, 641 ربنام ری کا محمد نعیمSCMR - حد کی زاا کو لرقی رکھنے کا ایک فائدہ بہر 

 مل را اترنے والے چار گواہمیں اگر مذکورہ معیار پر پو ضرور تھا کہ زنا لرلجبر کے کسی واقعہ حاے

ک نا کی عبرت تو زنا لرلجبر کے ملزم کو سنگساری کے ذریعے زاائے موت ا  سو کوڑوں تے جا

ء کا اخفامیں   یونوں فرق  اس حالے ے۔ کہقعیا وملنار گواہوں کا  جاتی۔ زنا لرلرضا میں تو چاملازا

ستیاب ہو جانے کا ی خصوصی اہتمام کرتے ہیں لیکن زنا لرلجبر کے واقعات میں چار گواہوں کے
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جمع ہ سے بھی زا یہ گوا ر کر چاسن ہا شرپورا امکان موجوی ہوتا ے۔ کیونکہ مظلوم عورت کا شور

 مریکو تحفظ فراہم کیا گیا ے۔۔ میں حد کی زاا کو ختم کر کے یراصل  لرلجبرزناہو سکتے ہیں۔ گوا  کہ 

 کرتی کا ارتکاب زنا لرلجبر گر م ہوگا کوی  اثر عورت املز کالجبرلرنامجوزہ بل کے تحت ف ف مریوز  .0

پوری ینیا میں   یہبھی ے۔ تو اس کے خلاف کسی قسم کی کوی  کارروای  ہیں  کی جا سکے گی حالانکہ

 ر   ے۔ کہ عوریں  بھی مسلمہ
ب

 

ض
ل

حضرت یوسف  رکھتی ہیں۔ کا ارتکاب کرنے کی صلاحیت زنا لر

معاشروں میں اس کی  بیمغرکا تاریخی واقعہ اس کی ایک اہم مثاے ے۔۔ نیز  زلیخا علیہ سلام اور 

 مثالیں عام ہیں۔

خلاف  کے مرضی اس کی بھی مجوزہ بل کے مطابق اب اگر کوی  خص  اپنی جائز بیوی کے ساتھ .2

 Marital Rapeیعنیئے گا  کا مجرم قرار پالجبرمباشرت کرے گا تو قانون کی نظر میں وہ زنا لر

ندانی ظامم پر رااہ رات  ملہ خا  قانون کا حصہ بناا  گیا ے۔۔ جو کہیعےرذکو بھی اس بل کے 

 ہوگا۔

ے۔ تو  ب کرتی زنا کا ارتکا کی اگر اپنی مرضی سے بھیلڑمجوزہ بل کی رو سے سولہ ساے سے کم عمر .7

قرار  نی مطلقاً جرم زنا سے کیوں کولڑتصور ہوگا۔ اگر سولہ ساے سے کم عمر کی   زنا لرلجبر وہ 

تک کی  ۔ سولہ ساےشی اور بے حیای  ھیلنے  کا اندیشہ ے۔فحایے یا  جائے تو معاشرے میں 

لرلجبر کا جواز  نالڑکیاں بلاخوف وخطراس جرم میں ملوث ہوں گی اور گرفتاری کی  ہرت میں ز

 معیار بنانا چاہیے۔ کو غت بلوپیش کر کے زاا سے بن جایں  گی لہذا سولہ ساے کی عمر کے بہانے 

لرلرضا کا  کے تحت زنا 417نمبر  فعہم ز نا آرڈیننس کے نفاذ سے قبل تعزیرات پاکستان کی یجر .1

ساتھ اس  کے ارتکاب ف ف اس  ہرت میں جرم تھا جب کوی  خص  کسی شایی شدہ عورت

 بھی عورت ملزہ  ت میںضا کا ارتکاب کرتا تھا اس  ہرکے خاوند کی مرضی کے بغیر زنا لرلرر
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 تھا۔  شا شایی سکتا ہیں  ہوسکتی تھی کہ ا ف ف مری کے خلاف ہی قدمہ  قائم کیا اور چلا ا  جا

 کی یفعہ ز نا آرڈیننس مجرضا کوی  جرم ہیں  تھا۔ شدہ بیوہ ا  مطلقہ خواتین کے ساتھ زنا لرلرر 

 فروشی سے لق عصمت اور اغواء اور  یفعہ ہکورمذتعزیرات پاکستان کی  کے ذریعے 11نمبر

 ہم آنگ  کرتے ہوئے زا یہ سے ییگر یفعات کومنسوخ کر یا  گیا تھا اور اہیں  اسلامی تعلیمات

 زنا آرڈیننس جرم  کے ذریعےتھا۔ مجوزہ بل م ز نا آرڈیننس میں شامل کر یا  گیاجربہتر شکل میں 

 میں تعزیرات پاکستان کی کر یا  گیا ے۔ جس کے نتیجے حصہ کومنسوخ کے متعلقہ 11 نمبر فعہیکی 

 آرڈیننس کے ساتھ م ز ناجرہوگئیں۔ اس کا مطلب یہ ہوا کہ  ےبحامنسوخ شده یفعات از خوی 

ملک میں  موجوی رے۔ گا اور جرم زنا کے حوالے سے یو متوازی قوانین ساتھ سابق قانون بھی

ییگر قوانین پر حاوی   کی یفعاتہوں ے ۔ لیکن چونکہ جرم زنا آرڈیننس بیک وقت موجوی

 تسلیم یہ ئے گی کیونکہ تعزیرات پاکستان کی یفعات کے تحت ہی زاا یی جا نتیجتاً ہیں  ہوں گی

کے  زاا ہو تو اس کو اس قانون  قابلو قوانین کے تحت ی قانونی ضابطہ ے۔ کہ اگرکوی  جرم  شده

 ملاً  عطل  ہو کر  رہ جرم زنا آرڈیننس ہوگی اسی طرح  زاا کم تحت زاایی جائے گی جس میں 

 جائے گا

تھا کہ  کو یہ اتیارر حاصل  عدالتکرنے والی  ماعت کی  ہ قدمآرڈیننس کے تحت کیا  جرم زنا .1

 کسی ییگر سامنے آئے کہ ریکارڈ پر موجوی شہایتوں کے ذریعےیہ لرت  ماعت اگر یوران 

یے سکتی تھی م کو زاا ملز تحتہوا ے۔ وہ اس قانون کے  تکابرا م کا جرقانون کے تحت کسی

ماعت  کرنے والی ہ  کی  کسی قدم کے تحت آرڈیننس ذریعے جرم زنا کے  ہ بل ۔ لیکن مجوز

 زنا حد ف کے خلا عورتاور اتیارر واپس لے لیا گیا ے۔۔ اب اگر کی مری یہعدالت سے 

یہ لرت سامنے آتی ے۔ کہ  یوراننا لرلرضا کے قدممات کی ماعت  کے  ز  کے تحتآرڈیننس



8 
 

 کر اسے زنا لرلرضا کا رگ حقائق کو چھپاساتھ زنا لرلجبر کا ارتکاب ہوا ے۔ اور اصل  عورت کے 

 سکے گی کیونکہ زنا لرلجبر لرلجبر کی زاا نہ یےکو زنا   یمریا  گیا ے۔ تو ایسی  ہرت میں عدالت 

جہ سے کسی ییگر قانون عدالت کو مذکورہ ترمیم کی و ن کے تحت جرم ہوگا اورات پاکستایرتعز

ح اگر یہ ثابت ہوتا ے۔ کہ ختم کریا  گیا ے۔۔ اسی طر م کوزااینے  کا اتیاررملزکے تحت کسی 

 کر لے جاا  گیا ے۔ ا  عورت کو اغواء کیا گیا ے۔ ا  اسے بہلا پھسلاا لیکن  زنا کا ارتکاب تو ہیں  ہو 

ا  یا  گیا ے۔ تو کرم کوی  زاا لیاگیا ے۔ ا  کرایہ پر بیچا غرض سے خریدا ا   فروشی  کی عصمتاسے 

 گی۔ ہیں  یی جا سکے

 میں  ہلری  حکومت کو کوی  بھی C401-402 مجموعہ ضابط فوجداری کی یفعات نمبر .10

 ء1171 زاا معاف کرنے عطل  کرنے ا  تبد  کرنے کا اتیارر حاصل تھا لیکن حد آرڈیننس

کورہ لرلا یفعات کا مذ میں قرار یا  گیا تھا کہ مجموعہ ضابطہ فوجداری کی 0ذیلی یفعہ  60کی یفعہ 

کو  0ذیلی یفعہ  60یفعہ  ریعےذکے  بل ہیں  ہوگا لیکن موجویہ پاس کریہپر   اطلاق حد کی زاا 

تو حد کی زاا کو کہ وہ اگر چاے۔  ے۔ منسوخ کر یا  گیا ے۔ اور  ہلری  حکومت کو اتیارر یے یا  گیا

ضح ارشایات اور اجماع امت کے وا و سنت آن قر میمیہ ترکم ا  تبد  کر سکے۔ ،بھی معاف

 خلاف ے۔۔ ف احاًکے 

 جارہا ے۔۔ یفاتت کے ذ  میں اترااف جرم کی تعریف کا اضاہ  کیاتعر میں ہ بلمجوز  .11

  یشن  کورپلیمیں یہ لرت طے کر یی گئی ے۔ کہ ف ف مذکور قدمہ  کی ماعت  کرنے وا اس

 ے د اترااف سمجھا  جرم زنا کے بوتت کےہیکے روراو کیے جانے والے اترااف جرم کو

شامل  جائے گا۔ یہاں یہ بہتر ہوتا کہ اسلامی نظرا تی کونسل کی اس سفارش کو بھی اس میں

 ضابطہ عہمجموکرلیا جاتا کہ اترااف چار مرتبہ ہو گا اور چارتلف اوقات میں ہوگا ۔ نیز اگر 
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 شامل میں ( میں بیان کیا گیا طریقہ کار بھی اس3کی ذیلی یفع ) 124فوجداری کی یفعہ نمبر 

 جاتا۔ جس میں ہو قرآن وسنت اور انصاف کے تقاضوں سے زا یہ ہم آنگ یہ کرلیا جائے تو 

ملزم پر یہ واضح کر یا   پہلے یہ ضروری قرار یا  گیا ے۔ کہ ملزم کا اتراافی بیان قلمبند کرنے سے

کے خلاف بطور شہایت  اس ہیں  ے۔ اور اس کا یہ بیان بندجائے کہ وہ یہ بیان ینے  کا پا

 سوالات کر کے اس لرت کا سے مختلف  پر بھی لازم ے۔ کہ وہ ملزمججاستعماے ہوسکتا ے۔۔ نیز 

 رضا کارانہ ے۔۔ یقین کر لے کہ ملزم کا اترااف جرم ہر لحاظ سے

  یہن کا طریقہ کار بیان کیا گیا ے۔ اس یفعہ میںلعامیں  14نمبر قذف آرڈیننس کی یفعہ .16

 ف احت موجوی ے۔ کہ اگر شوہر لعان کی کارروای  سے انکار کرے تو اسے اس وقت تک

کارروای   ن کیپر آمایہ نہ ہو جائے اسی طرح اگر لعا لعان راات  میں رکھا جائے جب تک وہ 

  میں یفعہہ بلکورمذ حد جاری ہوگی لیکنکے یوران عورت زنا کا اترااف کر لے تو اس پر زنا کی 

ختم کیا جانا قرآن وسنت  ن کی زاا کالعاکی یہ یونوں ذیلی یفعات حذف کر یی گئی ہیں  14نمبر

 کے واضح احکامات کے خلاف ے۔۔

  کہ زنا لرلجبر کی شکار خاتونیہ کیا جا تا تھا ضاتراازنا لرلجبر کے حوالے سے سب سے بڑا  .13

ے۔ لہذا زنا لرلجبر  یا  جاتاضا کا قدمہ  بنااس پر زنا لرلرر الٹاکٹوانے جاتی ے۔ تو  FIR جب بھی تھانے میں

لیس قرار یا  ت  اندازی پوی کے قدممات میں پولیس کا عمل یخل ختم کیا جائے اور اسے ناقابل

قرار یا  لیس م کو نا قابل یت  اندازی پوکے جر ضالرلرر کی بجائے زنا لرلجبر میں زنا ہ بلجائے لیکن مذکور

 م پر ہی ے۔۔ وکرحماب بھی پولیس کے ر کی شکار خاتونزنا لرلجبر گیا ے۔ جبکہ 
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کے  میں عام افرای ق نسواں بل کے لررےہ حقوامید ے۔ کہ ان گزارشات کی روشنی میں پاس کر یو

اور ان کی  ہیشقوں کی نشاند میمتصاسامنے تمام  ہرت حاے واضح ہو جائے گی نیز قرآن وسنت سے 

کی اس کاوش کو   ایڈ ٹرسٹیمنوح کی  ہرت بھی سامنے آ جائے گی ۔ الله تعالی سے یعا ے۔ کہ اصلا

 مائے۔ آینفر پاکستان کے آئینی اور نظرا تی تشخص کو راقرار رکھنے کے ضمن میں قبوے

 : اور قانونی شاوورت کے ے د رابطہ کرںجیماع

  ایڈ ٹرسٹو یمن

 اسلام آلری G - 3/10، 6سٹریٹ نمبر  32مکان نمبر 

 001-6614210فکس:  001-6616133فون: 

 www.wat.com.pk :ویب سائٹ

 womenaidtrust@yahoo.com :میل ای

 راانچ آفس

 کراچی، کوی  ، لاہور، حیدر آلری، پشاور، ملتان

 6 شن لریلرن سیریز پبلی

 عمر )ڈائر یکٹر ریسرچ سیل( شگفتہ:زیرایارت 

 اسمبلی اور سینٹء کے قومی  6002جداری( ترمیمی بل اں ) قانون فوتحفظ نسو شن کا پبلییہ 

 سے پاس ہونے کے موقعہ پر شائع کی گئی۔
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 ،غالب، اکسیر احمد عباسی ، غزالہ تدوین : ظفر الحسن جوئیہ
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